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Proyecto de auditoria: COMPRAS Y CONTRATACIONES

Informe N° 004/25

Area Auditada: SECRETARIA ECONOMICA, FINANCIERA E INFRAESTRUCTURA

INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas llevadas a
cabo a fin de evaluar el sistema de control interno referido a la gestion de compras y
contrataciones de la UNRaf desde la deteccién de la necesidad, el encuadre legal del
trdmite hasta la recepcion de los bienes o servicios de que se trate. Ademas, se evalué
la eficiencia, eficacia y economia del proceso de tramitacidn de las contrataciones y
se verificd el cumplimiento normativo vigente en la UNRaf.

Las tareas de campo se llevaron a cabo en la Secretaria Econdmica, Financiera e
Infraestructura de la Universidad, en el lapso comprendido entre el 5 de marzo de
2025 y el 26 de agosto de 2025 y el examen alcanzd a las operaciones realizadas
durante el afio 2024. La fecha de presentacion del informe es el 27 de agosto de 2025.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre
el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

Se confecciond una muestra de expedientes con los siguientes criterios:

-que estuviera representada en la muestra, al menos, un expediente por cada tipo de
procedimiento contemplado en la normativa;

-que las contrataciones fueran de significacién econémica (en este punto se destacan
las contrataciones de obras a efectuarse en el Campus Universitario).

La metodologia de trabajo consistid en analizar informacién que oportunamente
fuera solicitada por esta Unidad de Auditoria Interna, instrumentada a través de
notas y en forma presencial en la Secretaria Econdmica, Financiera e Infraestructura
y especificamente, en la Direccién General de Compras y Contrataciones.

Se aplicaron diversos procedimientos sobre los expedientes seleccionados y se
verificé que cumplieran con las distintas etapas que establece la normativa vigente.

A continuacidn, se detallan las principales observaciones detectadas, las que se
desarrollan con mayor amplitud en el informe analitico:
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Observaciones

1. La Direccion General de Compras y Contrataciones no recibe todos los pedidos
de compras.

Causa: en general, la solicitud de contratacién llega a la Direccidn con el expediente
ya iniciado.

Consecuencia: al no estar centralizada dicha gestion, corre riesgo de dispersarse el
tramite, perdiendo eficacia y celeridad.

Riesgo: bajo

Opinion del auditado: Acepta la observacion e informa que estan trabajando para
resolver la misma a la brevedad.

2. La unidad requirente no siempre cumple con la debida antelacidén y los requisitos
necesarios al efectuar la solicitud de compra y contrataciones contemplados en el
reglamento.

Causa: al no centralizarse en el drea competente el tramite de inicio de la gestidn,
con la confeccion del expediente, no siempre se recurre al formulario
correspondiente, ni se respetan los tiempos que generan la oportunidad de
contratacion.

Consecuencia: al no estar centralizada dicha funcidon, corre riesgo de utilizarse
distintos formularios y no se cumplen los plazos necesarios.

Riesgo: bajo

Opinidn del auditado: Acepta la observacion e informa que estan trabajando para
resolver la misma a la brevedad.

3. Se inicia el proceso de carga de las solicitudes de compras y contrataciones en el
sistema SIU DIAGUITA. Pero no hay control de la afectacion presupuestaria
correspondiente.

Causa: no se realiza la correspondiente afectacidn preventiva del gasto.

Consecuencia: de avanzarse con el procedimiento de contratacion, se estaria
vulnerando la normativa que exige la afectacidén preventiva del gasto con el monto
estimado del contrato.

Riesgo: medio
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Opinion del auditado: Considera que dicha gestidn no corresponde a la competencia
de su area.

4. La Comisidn Evaluadora no cumple con la conformacion de 3 miembros titulares
y sus correspondientes suplentes.

Causa: debido al cimulo de compras y contrataciones, no se efectua la conformacién
completa de dicha comision evaluadora.

Consecuencia: la falta de cumplimiento de dicho precepto puede generar acefalia o
problemas a la hora de tomar decisiones por parte de dicha comisién.

Riesgo: bajo.

Opinion del auditado: acepta la observacion e informa que se esta trabajando a los
fines de lograr la conformacién necesaria de cada una de las comisiones evaluadoras
que intervienen en cada una de las compras y contrataciones.

5. No se emiten las Actas de Recepcidn Provisoria en cada contratacion.
Causa: no se le da la debida importancia a la confeccidn de dichas actas.

Consecuencia: las recepciones provisorias se efectian mediante la firma de los
remitos.

Riesgo: medio.

Opinidn del auditado: acepta la observacion e informa que se estd trabajando en el
area correspondiente a los fines de dicho cumplimiento en tiempo y forma.

Recomendaciones
1. Se recomienda que todos los pedidos de compras se centralicen en la Direccion
General de Compras y Contrataciones.

2. Se sugiere que se respeten tanto los plazos como los formularios estandar, por
todos los funcionarios que formulen solicitud de compras.

3. Se recomienda que el Sector competente en el drea de Presupuesto controle
siempre, para cada contratacion, si existe afectacidon presupuestaria preventiva.

4. Se recomienda que la Comision Evaluadora sea integrada tanto por titulares como
suplentes que permita su correcto funcionamiento.
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5. Se sugiere que, no obstante, la firma de los remitos, se cumpla con la formalidad
de la confeccién de las respectivas Actas de Recepcidn Provisoria.

Conclusiones

Con base en la tarea realizada y los procedimientos aplicados, en funcién al objeto
planteado y a su alcance, se concluye que, con excepcién de las observaciones
planteadas en el acdpite respectivo del Informe Analitico, la Universidad Nacional de
Rafaela se ajusto, en general, a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y
los mecanismos de control interno del circuito auditado cumplen razonablemente
con los aspectos legales y administrativos que rigen la materia.

Rafaela, 27 de agosto de 2025.
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Proyecto de auditoria: COMPRAS Y CONTRATACIONES

Informe N° 004/25

Area Auditada: Secretaria Econémica, Financiera e Infraestructura

INFORME ANALITICO

OBJETO

Evaluar el sistema de control interno referido a la gestion de compras vy
contrataciones de la UNRaf desde la deteccidn de la necesidad, el encuadre legal del
trdmite hasta la recepcion de los bienes o servicios de que se trate. Evaluar la
eficiencia, eficacia y economia del proceso de tramitaciéon de las contrataciones y
verificar el cumplimiento normativo vigente en la UNRaf.

ALCANCE

Las tareas de auditoria se efectuaron en cumplimiento de lo previsto en el
planeamiento UAI para el afio 2025, aprobado por Resolucidon Rectoral N° 20/2025
(Expte. 42/2025).

Se tomé una muestra del 10% sobre la totalidad de las compras y contrataciones
efectuadas durante el afio 2024.

Caracteristica de la muestra: aleatoria simple. Se auditaron diez (10) compras y
contrataciones, lo que representa el 10% de la totalidad de las 99 operaciones
efectuadas durante el afio 2024.

Expte. Detalle
44/2020 Contratacion de servicio de limpieza | CDI: 59/2024.

para la UNRaf. Contratacién directa
interadministrativa
581/2024 Mantenimiento de espacios verdes en | CDI: 83/2024

el Campus de la UNRaf. Contratacién directa
interadministrativa
477/2023 Alquiler de inmueble para la UNRaf. CDA: 57/2024
Contratacién directa

administrativa

552/2024 Subdivisién y adecuacién de Aula 6 en | CDC:75/2024

Edificio E4 en el Campus de la UNRaf. Contratacién directa por
compulsa abreviada
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669/2021 Adquisicion de unidad modular tipo | CDC:84/2024

contenedor maritimo o similar. Contratacién directa por

compulsa abreviada

202/2023 Ejecuciéon de obra: Estacionamiento | LPR: 1/2024

Sector Norte en el Campus UNRaf. Licitacién Privada
314/2024 Adquisicién de equipamiento | LPR: 2/2024

informatico y videojuegos. Licitacion Privada
202/2023 Ejecucion de obra: Estacionamiento | LPR: 3/2024

Sector Norte en el Campus UNRaf. Licitacion Privada
202/2023 Ejecucién de la obra: Estacionamiento | LPR: 4/2024

Sector Norte en el Campus UNRaf. Licitacion Privada
458/2024 Ejecucién de la obra: Reforma interna LPU: 5/2024

en Edificio E4 en el Campus UNRaf. Licitacion Privada

Las labores de campo se llevaron a cabo en la Secretaria Econdmica, Financiera e
Infraestructura de la Universidad, en el lapso comprendido entre el 5 de marzo de
2025 y el 26 de agosto de 2025 y el examen alcanzd a las operaciones realizadas
durante el afio 2024.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre
el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

Auditores Intervinientes:
Auditor Interno Titular: Lucas Gandolfo

Auditor Coordinador General: Gerardo Gasparrini

Procedimientos

e Se obtuvo y analizé la normativa vigente para la actividad.

o Serelevd el circuito de compras y contrataciones de la Universidad.

e Se selecciond una muestra de compras y contrataciones.

e Se evaluaron los expedientes de dichas contrataciones en funcién de la
normativa vigente y teniendo en cuenta las distintas etapas de la contratacion
(autorizaciones, publicaciones, pliego de condiciones, requisitos de las
ofertas, adjudicaciones y recepcion definitiva).

e Se verificd la existencia de un plan anual, semestral o de otra periodicidad, de
contrataciones.
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e Se verificé la existencia de compras recurrentes de bienes y servicios similares
dentro de un periodo no mayor a las 3 (tres) meses, conforme el registro de
las mismas en el Sistema de Gestidon Presupuestaria, Financiera y Contable
(Pilagd).

e Se verificd el cumplimiento de la normativa de “Precios Testigo”, de “Compre
Trabajo Argentino”, “Ley de Fomento para la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa (Titulo V Compre MIPYME)”.

e Se analizd la razonabilidad, cumplimiento y adopciéon de acciones correctivas
en caso de desvios.

e Se relevd la existencia de mecanismos y/o indicadores de medicion del
impacto en materia de compras y contrataciones. Se constaté que el drea no
elabora indicadores sobre la materia auditada.

e Se verificd la instrumentacion de mecanismos a los fines de identificar la
existencia de costos de la NO CALIDAD. Se constaté que las areas no
instrumentan mecanismos sobre la materia auditada.

MARCO DE REFERENCIA

La auditoria del proceso de compras y contrataciones llevada a cabo por esta UAI fue
planificada y ejecutada teniendo en cuenta los procedimientos minimos contenidos
en el Instructivo de Trabajo N° 5/2022. Asimismo, se tuvo en cuenta los Decretos
Nros. 1023/2001 y 1030/2016 — Normas complementarias, modificatorias vy
relacionadas. La UNRaf se cifie a la normativa que comprende el Decreto N°
1023/2001 y el Reglamento de Compras y Contrataciones de UNRaf aprobado por
Resolucién del Consejo Superior.

La aplicacién de esta herramienta de control interno contribuyé a una adecuada
organizacién de las tareas de campo, partiendo de una razonable seleccidén de los
procedimientos administrativos que integraron la muestra para luego adentrarnos al
minucioso relevamiento que propone el programa y culminar con una opinién
formada respecto de la gestiéon de compras en la UNRaf como del funcionamiento de
los controles en cada etapa del proceso.

La Universidad cuenta con una Direccion General de Compras y Contrataciones
centralizada en la Secretaria Econdmica, Financiera e Infraestructura que depende
del Rector. El proceso de compras inicia con el requerimiento confeccionado por las
distintas areas de la Universidad, ingresa el expediente a la DGCyC y luego pasa a la
Direccion Gral. de Administracién para verificar la existencia de factibilidad
presupuestaria. Luego retorna a la DGCyC a los fines de canalizar el procedimiento de
contratacién que corresponda. Llevado a cabo dicho procedimiento de compra
culmina con la recepcién de los bienes y posterior pago del proveedor o con la
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certificacién del cumplimiento de la prestacién contratada y posterior pago de los
servicios.

Se destaca que en general, las contrataciones de bienes y servicios referidos al
desenvolvimiento de la dependencia, se efectian en su mayor parte, a través de
procedimientos de compra directa.

Todo tramite licitatorio en la UNRaf se debe registrar, en el sistema SIU DIAGUITA
MODULO COMPRAS Y CONTRATACIONES, el cual ha sido desarrollado por el SIU,
permitiendo realizar todo el proceso de compras encuadrado en el Régimen de
Contrataciones del Estado Nacional.

MARCO NORMATIVO

Leyes v Decretos Especificos:

° Ley de obras Publicas 13064. Decreto N° 1023/01. Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.
° Ley 24.156 de Administracion Financiera y de control del Sector Publico,

normas complementarias, modificatorias y/o reglamentarias (Leyes N2 25.827, 24.624,
25.237, 25.725, 25.565).

° Decreto N° 1030/16 Régimen de Contrataciones del Estado Nacional.
Reglamentario del Decreto N° 1023/01, normas modificatorias y complementarias.
Disposicion 62 — E/2016 ONC Ministerio de Modernizacidn.

. Decreto N° 1343 Viaticos.

Normativa propia:

. Ordenanza Consejo Superior 004/2022 de fecha 01/04/2022 - Reglamento
de Compras y Contrataciones de la UNRaf.

OBSERVACIONES, OPINION DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

Observaciones

1. La Direccion General de Compras y Contrataciones no recibe todos los pedidos
de compras.

Causa: en general, la solicitud de contratacién llega a la Direccién con el expediente
ya iniciado.

Consecuencia: al no estar centralizada dicha gestion, corre riesgo de dispersarse el
tramite, perdiendo eficacia y celeridad.

10
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Riesgo: bajo

2. La unidad requirente no siempre cumple con la debida antelacidn y los requisitos
necesarios al efectuar la solicitud de compra y contrataciones contemplados en el
reglamento.

Causa: al no centralizarse en el drea competente el trdmite de inicio de la gestidn,
con la confeccion del expediente, no siempre se recurre al formulario
correspondiente, ni se respetan los tiempos que generan la oportunidad de
contratacion.

Consecuencia: al no estar centralizada dicha funcién, corre riesgo de utilizarse
distintos formularios y no se cumplen los plazos necesarios.

Riesgo: bajo

3. Se inicia el proceso de carga de las solicitudes de compras y contrataciones en el
sistema SIU DIAGUITA. Pero no hay control de la afectacion presupuestaria
correspondiente.

Causa: no se realiza la correspondiente afectacidn preventiva del gasto.

Consecuencia: de avanzarse con el procedimiento de contratacion, se estaria
vulnerando la normativa que exige la afectacién preventiva del gasto con el monto
estimado del contrato.

Riesgo: medio

4. La Comisidn Evaluadora no cumple con la conformacidon de 3 miembros titulares
y sus correspondientes suplentes.

Causa: debido al cimulo de compras y contrataciones, no se efectia la conformacién
completa de dicha comision evaluadora.

Consecuencia: la falta de cumplimiento de dicho precepto puede generar acefalia o
problemas a la hora de tomar decisiones por parte de dicha comision.

Riesgo: bajo.

5. No se emiten las Actas de Recepcidn Provisoria en cada contratacion.

Causa: no se le da la debida importancia a la confeccion de dichas actas.

11
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Consecuencia: las recepciones provisorias se efectian mediante la firma de los
remitos.

Riesgo: medio.

Opinién del auditado
1. Acepta la observacién e informa que estan trabajando para resolver la misma a la
brevedad.

2. Acepta la observacion e informa que estdn trabajando para resolver la misma a la
brevedad.

3. Considera que dicha gestion no corresponde a la competencia de su area.

4. Acepta la observacion e informa que se estd trabajando a los fines de lograr la
conformacion necesaria de cada una de las comisiones evaluadoras que intervienen
en cada una de las compras y contrataciones

5. Acepta la observacion e informa que se esta trabajando en el drea correspondiente
a los fines de dicho cumplimiento en tiempo y forma.

Recomendaciones
1. Se recomienda que todos los pedidos de compras se centralicen en la Direccion
General de Compras y Contrataciones.

2. Se sugiere que se respeten tanto los plazos como los formularios estandar, por
todos los funcionarios que formulen solicitud de compras.

3. Se recomienda que el Sector competente en el drea de Presupuesto controle
siempre, para cada contratacion, si existe afectacion presupuestaria preventiva.

4. Se recomienda que la Comision Evaluadora sea integrada tanto por titulares como
suplentes que permita su correcto funcionamiento.

5. Se sugiere que, no obstante, la firma de los remitos, se cumpla con la formalidad
de la confeccidn de las respectivas Actas de Recepcidon Provisoria.

12
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CONCLUSIONES

En funcién del objeto planteado y a su alcance, con base en la tarea realizada y los
procedimientos aplicados, se concluye que, con excepcion de las observaciones
planteadas, la Universidad Nacional de Rafaela se ajustd, en general, a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes detalladas en el acdpite “Marco
Normativo” del presente informe y los mecanismos de control interno del circuito
auditado cumplen razonablemente con los aspectos legales y administrativos que
rigen la materia.

Rafaela, 27 de agosto de 2025.-
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