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Proyecto de auditoría: FORMULACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA   

Informe N° 004/24 

Área Auditada: SECRETARÍA ECONÓMICA, FINANCIERA E INFRAESTRUCTURA - 

DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN 

 

INFORME EJECUTIVO 
 

El presente informe tiene por objetivo evaluar la formulación presupuestaria del 

ejercicio 2024 y la ejecución presupuestaria del ejercicio 2023 de la Universidad 

Nacional de Rafaela, respecto de lo financiero, y, en particular – en programas 

específicos – desde su diseño hasta las posibilidades de medición de resultados. 

Las tareas de campo se llevaron a cabo durante septiembre de 2024.  

Los procedimientos de auditoría se aplicaron en la Dirección General de 

Administración dependiente de la Secretaría Económica, Financiera e Infraestructura. 

La metodología de trabajo consistió en analizar información que fuera 

oportunamente solicitada por esta Unidad de Auditoría Interna y entrevistando a 

funcionarios del área responsable. 

Del análisis efectuado respecto de la Formulación Presupuestaria del ejercicio 2024, 

esta Unidad de Auditoría Interna constató que la Universidad Nacional de Rafaela dio 

cumplimiento a las actividades previstas en el cronograma establecido por la 

Dirección Nacional de Presupuesto e Información Universitaria de la Secretaría de 

Políticas Universitarias, dependiente del Ministerio de Educación. 

Finalmente, se concluye que la ejecución presupuestaria del ejercicio 2023 Fuente 11 

de la UNRaf fue del 99,21%. 

 

Conclusiones 
Con base en la tarea realizada y los procedimientos aplicados, en función al objeto 

planteado y a su alcance, se concluye que, con excepción de las observaciones 

planteadas en el acápite respectivo, la Universidad Nacional de Rafaela se ajustó, en 

general, a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y los mecanismos de 
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control interno del circuito auditado cumplen razonablemente con los aspectos 

legales y administrativos que rigen la materia. 

Rafaela, 25 de septiembre de 2024. 
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Proyecto de auditoría: FORMULACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA   

Informe N° 004/24 

Área Auditada: SECRETARÍA ECONÓMICA, FINANCIERA E INFRAESTRUCTURA - 

DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN 

 

INFORME ANALITICO 
 

OBJETO 
 

Evaluar la formulación presupuestaria del ejercicio 2024 y la ejecución 

presupuestaria del ejercicio 2023 de la Universidad Nacional de Rafaela, respecto de 

lo financiero, y, en particular – en programas específicos – desde su diseño hasta las 

posibilidades de medición de resultados. 

          

ALCANCE 
 

Las tareas de auditoría se efectuaron en cumplimiento de lo previsto en el 

planeamiento UAI para el año 2024, aprobado por Resolución Rectoral N° 768/2023 

(Expte. N°691/2023). 

Las labores de campo se llevaron a cabo en la Dirección General de Administración 

dependiente de la Secretaría Económica, Financiera e Infraestructura, durante el mes 

de septiembre de 2024. 

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre 

el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la 

eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido. 

 

LIMITACIONES AL ALCANCE 
No existieron limitaciones al alcance. 
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TAREA REALIZADA 
 

Auditores Intervinientes: 

Auditor Interno Titular: Lucas Gandolfo 

Auditor Coordinador General: Gerardo Gasparrini 

Procedimientos 

 Recopilación y análisis de la normativa aplicable. 

 Verificación de la presentación, en tiempo y forma, de los formularios previstos en 

el Manual para la Formulación del Presupuesto de la Administración Pública 

Nacional de la Dirección Nacional de Presupuesto e Información Universitaria de 

la Secretaría de Políticas Universitarias, dependiente del Ministerio de Educación, 

correspondientes a la formulación del presupuesto 2024. 

 Obtención y análisis del listado de movimientos de créditos y ejecución del gasto 

al 31/12/2023 del Sistema Pilagá. 

 Obtención y análisis del listado de recursos y ejecución al 31/12/2023 del Sistema 

Pilagá. 

 Análisis y comparación del crédito presupuestario por programa y actividad, 

objeto del gasto, fuente de financiamiento y sus niveles de ejecución. 

 Análisis de las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2023. 

 Verificación de la ejecución de las metas físicas al 31/12/2023 y las justificaciones 

de desvíos. 

 Relevamiento de los objetivos, presupuesto, metas y resultados del ejercicio 2023. 

 

MARCO NORMATIVO 
 

 Ley Nº24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector 

Público Nacional. 

 Ley N° 27.701. Presupuesto de la Administración Nacional para el Ejercicio 2023. 

 Decreto Nro. 799/2023 de la Promulgación de la Ley Nro. 27.701. 

 DECAD-2023-4-APN-JGM. Distribución del Presupuesto del ejercicio 2023. 

 RESOL-2022-284-APN-MEC. Fija el cronograma de elaboración del Proyecto de Ley 

de Presupuesto de la Administración Nacional para el año 2023 y las fechas de 

formulación del Presupuesto Plurianual 2023-2025. 
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 DISPO-2021-151-APN-ONP#MEC. Manual para la Formulación del Presupuesto de 

la Administración Pública Nacional 2022-2024. Formularios e Instructivos. 

 Circular Nº 1/2022 ONP. Instrucciones para la Formulación del Anteproyecto de 

Presupuesto 2023. 

 

FORMULACIÓN PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2022 
 

La RESOL-2022-284-APN-MEC de 04/05/2022 del MINISTERIO DE ECONOMÍA 

estableció el cronograma de elaboración del Proyecto de Ley de Presupuesto de la 

Administración Nacional para el año 2023 y las fechas de formulación del 

Presupuesto Plurianual 2023-2025. Además, la Circular N° 01/2022 de la OFICINA 

NACIONAL DE PRESUPUESTO determinó las instrucciones generales para llevar a cabo 

dicho proceso. 

Esta Unidad de Auditoría constató que la Universidad presentó los Formularios 

correspondientes, dando cumplimiento al cronograma de actividades establecido por 

la Dirección Nacional de Presupuesto e Información Universitaria de la Secretaría de 

Políticas Universitarias, dependiente del Ministerio de Educación. 

Finalmente, considerando que no se encuentra aprobada la Ley de Presupuesto 

General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2024, el Decreto N° 88 del 

26/12/2023 establece que a partir del 1 de enero de 2024 rigen las disposiciones de 

la Ley N° 27.701, para el Ejercicio 2021, sus normas modificatorias y 

complementarias. 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2023 
 

Créditos Presupuestarios 

La Ley N°27.701 de Presupuesto General de la Administración Nacional para el 

ejercicio 2023, y la Decisión Administrativa N° 4 de Distribución, por las cuales se 

dispone la distribución del crédito presupuestario para el ejercicio, establecieron que 

el crédito asignado a la Universidad Nacional de Rafaela fue de $1.330.456.639,00 

para el ejercicio 2023, compuestos de $1.324.923.212,00 para la función Educación 

y Cultura y $5.533.427,00 para la función Ciencia y Técnica. 



 

 

8 

Teniendo en cuenta que en virtud del estatuto de la UNRaf resulta atribución del 

Consejo Superior la aprobación del proyecto de presupuesto, y que el presupuesto 

aprobado en el Congreso tiene fecha de publicación el 1° de diciembre de 2022, 

siendo muy cercana al cierre de presentación de temas para el orden del día del 

Consejo Superior de diciembre de 2022, no se logró presentar la propuesta en el 

periodo de sesiones ordinarias del mismo. Que, en virtud de los tiempos antes 

mencionados fue necesario reconducir el presupuesto 2022 para el ejercicio 2023 

para garantizar el normal funcionamiento. Posteriormente, en la primera sesión del 

Consejo Superior de marzo de 2023, se aprobó el presupuesto 2023.  

 

Fuente 11 - Tesoro Nacional y Fuente 13 - Recursos con Afectación Específica:  

 

Tabla 1 - Fuente 11 y 13 

 

Fuente 11 - Tesoro Nacional, Fuente 12 – Recursos Propios, Fuente 13 - Recursos 

con Afectación Específica:  

 

Tabla 2 - Fuente 11, 12 y 13. 

 

Inciso Crédito original Total modif. Crédito Total crédito

1 - Gastos en Personal 629.222.419,00$                       1.202.444.871,07$                  1.831.667.290,07$    

2 - Bienes de Consumo 12.775.604,00$                         42.073.045,16$                        54.848.649,16$          

3 - Serv. No Personales 193.887.174,00$                       273.556.207,64$                      467.443.381,64$        

4 - Bienes de Uso 37.863.639,00$                         1.010.564.097,45$                  1.048.427.736,45$    

5 - Transferencias 13.747.220,00$                         7.075.167,84$                          20.822.387,84$          

Total general 887.496.056,00$                      2.535.713.389,16$                  3.423.209.445,16$    

Inciso Crédito original Total modif. Crédito Total crédito

1 - Gastos en Personal 629.222.419,00$                       1.202.444.871,07$                  1.831.667.290,07$    

2 - Bienes de Consumo 12.775.604,00$                         48.399.420,50$                        61.175.024,50$          

3 - Serv. No Personales 193.887.174,00$                       1.512.711.676,54$                  1.706.598.850,54$    

4 - Bienes de Uso 37.863.639,00$                         1.069.848.748,51$                  1.107.712.387,51$    

5 - Transferencias 13.747.220,00$                         16.665.235,65$                        30.412.455,65$          

Total general 887.496.056,00$                      3.850.069.952,27$                  4.737.566.008,27$    
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A su vez, la asignación de los créditos presupuestarios según su Fuente de 

Financiamiento fue: 

 

De los cuadros precedentes se observa que el crédito original de Fuente 11 

corresponde al crédito de la reconducción del presupuesto 2022 para 2023, por los 

motivos mencionados en el primer párrafo. Asimismo, del total de la modificatoria 

de crédito F11, $442.960.583,00 corresponden al presupuesto de ley y el resto 

($948.554.702) corresponde al incremento de presupuesto F11, que representa el 

71,3% respecto del crédito original. 

Cabe destacar que las modificaciones presupuestarias que se produjeron durante el 

ejercicio 2023 fueron aprobadas por actos administrativos emanados de autoridad 

competente y corresponden a incrementos del crédito presupuestario asignado por 

la pauta salarial del ejercicio. 

Fuente Crédito original Total modif. Crédito Total crédito % Asig.

 11 - Tesoro Nacional 887.496.056,00$                       1.391.515.285,00$                  2.279.011.341,00$    48,11%

 12 - Recursos Propios -$                                             1.314.356.563,11$                  1.314.356.563,11$    27,74%

 13 - Afectación Específica -$                                             1.144.198.104,16$                  1.144.198.104,16$    24,15%

Total general 887.496.056,00$                      3.850.069.952,27$                  4.737.566.008,27$    100,00%
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Ejecución presupuestaria 

La Ejecución presupuestaria por Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023 fue la 

siguiente: 

 

 

Seguidamente, se detalla la ejecución del presupuesto a nivel de inciso de Fuente 11: 

 

 

Devengado por Inciso Fuente 11 al 31/12/2023: 

 

Fuente Total crédito Devengado % Ejec.

 11 - Tesoro Nacional 2.279.011.341,00$                   2.261.102.684,47$                  99,21%

 12 - Recursos Propios 1.314.356.563,11$                   565.718.720,37$                      43,04%

 13 - Afectación Específica 1.144.198.104,16$                   674.352.517,64$                      58,94%

Total general 4.737.566.008,27$                   3.501.173.922,48$                  73,90%

Inciso Crédito Devengado % Ejec.

1 - Gastos en Personal 1.755.108.463,07$    1.755.108.463,07$    100,00%

2 - Bienes de Consumo 54.598.649,16$          54.570.912,94$          99,95%

3 - Serv. No Personales 385.646.541,62$        367.822.898,84$        95,38%

4 - Bienes de Uso 62.835.299,31$          62.778.021,78$          99,91%

5 - Transferencias 20.822.387,84$          20.822.387,84$          100,00%

Total general 2.279.011.341,00$    2.261.102.684,47$    99,21%
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Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por las áreas competentes de la Universidad, 

la baja ejecución a nivel total está condicionada principalmente por la Fuente de 

Financiamiento 12 “Recursos Propios” y 13 “Recursos con Afectación Específica”, que 

alcanzaron un 43% y 58,9%, respectivamente, en el ejercicio 2023. 

Cabe aclarar, que se recibieron fondos de Fuente 13 del Programa Construir Ciencia- 

Edificio Ciencia y Técnica UNRaf – Tec, cuya construcción se inició a finales del 2023 

y la mayor parte de la ejecución presupuestaria se devengó en 2024. 

Finalmente se concluye que la ejecución total de la Universidad Nacional de Rafaela 

alcanzó el 99,21%. 

 

OBSERVACIONES, OPINIÓN DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES 
 

Observaciones 

No surgen observaciones que formular. 

Opinión del auditado 

No aplica. 

Recomendaciones 
No aplica. 

 

CONCLUSIONES 
 

En función del objeto planteado y a su alcance, con base en la tarea realizada y los 

procedimientos aplicados, se concluye que, con excepción de las observaciones 

planteadas, la Universidad Nacional de Rafaela se ajustó, en general, a las 

disposiciones legales y reglamentarias vigentes detalladas en el acápite “Marco 

Normativo” del presente informe y los mecanismos de control interno del circuito 

auditado cumplen razonablemente con los aspectos legales y administrativos que 

rigen la materia. 

Rafaela, 4 de noviembre de 2024.- 


